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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
DESENVOLVIMENTO
EMPRESARIAL GOVERNO REGIONAL

ORIENTACAO TECNICANn° 1
“NORMA DE PAGAMENTOS”

(12 vers&o — 04/12/2019)

A presente Norma de Pagamentos visa dar cumprimento ao disposto no n° 2 do artigo 21°
do Regulamento Especifico anexo a Portaria n°® 331/2019, de 23 de maio, que cria e regulamenta
o Sistema de Apoio as Iniciativas Empresariais das micro e pequenas empresas da Regido

Autonoma da Madeira, designado por “INICIE+”.

CAPITULO |
APRESENTACAO DO PEDIDO DE PAGAMENTO

S6 apos celebracdo do Termo de Aceitacdo e respetiva validacdo e comunicacdo por parte

do IDE, IP-RAM, os pedidos de pagamento estdo em condi¢des de serem formalizados, através

de formulario em suporte eletrénico disponivel no sitio www.ideram.pt.




oy ey

INSTITIUTO de x
DESENVOLVIMENTO REG'Ago‘:,“EL‘,’q’?gngl’gﬁ“iDE'm
EMPRESARIAL

CAPITULO 1

DEFINICOES

Para efeitos da presente Norma, entende-se por:

a) «Pagamento a titulo de adiantamento contra fatura» - pagamento do
incentivo contra a apresentacdo de despesas de investimento elegiveis faturadas e ndo
liquidadas;

b) «<Pagamento a titulo de reembolso» - pagamento do incentivo contra
apresentacdo de despesas de investimento elegiveis faturadas e pagas (Intercalar);

c) «Pagamento a titulo de saldo final» - pagamento da totalidade do incentivo
contra apresentacdo de despesas elegiveis faturadas e pagas, o qual pode assumir as

seguintes formas:

i.  pagamento Unico ap0ds a conclusdo da despesa total;

ii.  pagamento do remanescente do incentivo.

Em sede de pagamento a titulo de saldo final proceder-se-a a verificacdo de todos os

pressupostos relacionados com a execucdo fisica e financeira dos projetos, envolvendo:

i) verificacdo documental, financeira e contabilistica;

i)  analise da execucdo do investimento/despesa total e sua conformidade;

iii) avaliagdo e verificagdo do cumprimento das condicionantes e obrigacoes
contratuais;

iv) apuramento do investimento elegivel e das fontes de financiamento;

v)  avaliagdo do cumprimento dos objetivos, incluindo a confirmacgdo do Mérito do
Projeto;

vi) apuramento do incentivo final a pagar.
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MODALIDADES DE PAGAMENTO

A. ADIANTAMENTO CONTRA FATURA

1- O pagamento a titulo de adiantamento contra fatura sera processado apos a verificacdo

das seguintes condigdes:

a)  Apresentacdo do pedido com copia dos documentos de despesa (faturas ou
elementos probatorios equivalentes) que titulem o investimento elegivel, ndo podendo ser
inferior a 15% do investimento elegivel total,

b)  Declaracdo de Responsabilidade do Beneficidrio, conforme minuta que consta
do Guia do Beneficiario;

c) Comprovativo da situacdo regularizada perante a Administracdo Fiscal, a
Seguranca Social e as entidades pagadoras dos incentivos;

d) Declaracdo sobre Conflito de Interesses, de acordo com o disposto na OTG n.°
2/2016/M1420, de 03-05-2016;

e) Cada pagamento a titulo de adiantamento contra fatura apenas pode ser
processado, apés validacdo do montante da despesa de investimento elegivel relativa ao
pagamento a titulo de adiantamento contra fatura anterior;

f) A soma dos pagamentos ndo podera ultrapassar 80% do incentivo aprovado ou
apurado em func¢do do grau de execuc¢do do projeto;

g) A justificagdo da liquidacdo dos documentos de despesa referidos na alinea a)
anterior sera efetuada no prazo de 30 dias Uteis a contar da data de pagamento do
adiantamento, com a identificacdo dos respetivos documentos de pagamento atraves de novo
pedido de pagamento acompanhado dos documentos definidos nas alineas b) e ¢c) don.°3 e

n° 4 do ponto B seguinte.
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2 — Em caso de ndo justificagdo nos termos referidos na alinea g) do no numero 1 anterior,
o IDE, IP-RAM ndo efetuard pagamentos subsequentes ao projeto em causa, nem a outros
projetos do mesmo beneficiario e procedera a recuperacdo dos apoios nédo justificados e nos

termos definidos no Capitulo VI da presente orientag&o.

B. PAGAMENTO A TITULO DE REEMBOLSO

1 - O pagamento a titulo de reembolso terd de corresponder a realizacdo de uma despesa
elegivel superior a 15% e ndo podera ultrapassar 80% do incentivo contratado em funcdo do

grau de execucéo do projeto.
2 - O pedido de pagamento devera ser acompanhado dos seguintes documentos:

a) Declaracdo de Responsabilidade do Beneficiario, conforme minuta que consta do
Guia do Beneficiério;

b) Declaracao de Despesas de Investimento certificada pelo Revisor Oficial de Contas
(ROC) ou ratificada por um Contabilista certificado (CC), conforme imposi¢cdo legal
aplicavel, e conforme minuta que consta do Guia do Beneficiario. Nesta Declaracdo
confirma-se a legalidade dos documentos de suporte registados no mapa de investimento,
a conformidade dos investimentos realizados com os previstos na candidatura e nas
alteracOes aprovadas e a sua elegibilidade atenta a data da sua realizacdo, 0 cumprimento
integral dos procedimentos de pagamento, incluindo a justificacdo dos fluxos financeiros,
adequacdo da respetiva data e a validade dos documentos de quitacdo, a adequada
contabilizacdo de tais despesas e do incentivo de acordo com o Normativo Contabilistico
vigente, e que se encontram justificadas as fontes de financiamento do projeto assim como
0 registo contabilistico das mesmas (apenas aplicavel em sede de saldo final).

c) Comprovativo da situacgdo regularizada perante a Administracéo Fiscal, a Seguranca
Social e as entidades pagadoras dos incentivos;

d) Declaracdo sobre Conflito de Interesses, de acordo com o disposto na OTG n.°
2/2016/M1420, de 03-05-2016.
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4 - A confirmacdo da realizacdo e pagamento das despesas de investimento é feita com base
nos documentos anteriormente referidos bem como apds uma andlise documental, contabilistica
e financeira dos mesmos, entregues no sitio www.ideram.pt e os quais deverdo constar

igualmente do dossier de projeto, conforme estabelecido no Guia do Beneficiério.

C. PAGAMENTO A TITULO DE SALDO FINAL
1 - O pagamento a titulo de saldo final pode assumir as seguintes formas:

a)  pagamento num Unico momento, apos a realizagdo e pagamento da totalidade da
despesa;

b)  pagamento do remanescente do incentivo, que corresponde a diferenca entre o
incentivo final apurado e os pagamentos ja efetuados, realizado ap6s a totalidade da despesa
de investimento ter sido realizada e paga.

2 - O beneficiario dispde de 60 dias Uteis apds a data de conclusdo do projeto, considerada
esta como a data do Gltimo recibo de pagamento imputavel ao projeto, para solicitar o
pagamento final, podendo este prazo ser prorrogado mediante justificagdo fundamentada a
apresentar ao IDE, IP-RAM.

3- Apos a data de conclusdo do projeto, o beneficiario sé podera apresentar a modalidade
de pedido de pagamento a titulo de saldo final (pagamento Unico ou de remanescente do

incentivo), ndo sendo aceite outras modalidades de pagamento.
4 - O pedido devera ser acompanhado dos seguintes documentos:

a) Declaragdo de Responsabilidade do Beneficiario, conforme minuta que consta
do Guia do Beneficiario;
b)  Declaracdo de Despesa certificada pelo Revisor Oficial de Contas (ROC) ou

ratificada por um Contabilista certificado (CC), conforme imposicdo legal aplicavel, e
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conforme minuta que consta do Guia do Beneficidrio. Nesta Declaragdo confirma-se a
legalidade dos documentos de suporte registados no mapa de despesa, a conformidade da
despesa realizada com as previstas na candidatura e nas alteracdes aprovadas e a sua
elegibilidade atenta a data da sua realizagdo, o cumprimento integral dos procedimentos de
pagamento, incluindo a justificacdo dos fluxos financeiros, adequacédo da respetiva data e a
validade dos documentos de quitacdo, a adequada contabilizacdo de tais despesas e do
incentivo de acordo com o Normativo Contabilistico vigente, e que se encontram
justificadas as fontes de financiamento do projeto assim como o registo contabilistico das
mesmas;

c) O Mapa de despesa que evidencia as rubricas de investimento realizadas e o
Mapa de Financiamento do projeto, que evidencia as fontes de financiamento constantes
do formulério do Pedido P6s Contratacdo e que deverdo estar ratificadas/certificadas pelo
CC/ROC;

d) Comprovativo da situacdo regularizada perante a Administracdo Fiscal, a
Seguranca Social e as entidades pagadoras dos incentivos;

e) Declaracdo sobre Conflito de Interesses, de acordo com o disposto na OTG n.°
2/2016/M1420, de 03-05-2016.

5 - O pagamento a titulo de saldo final (pagamento Unico ou de remanescente do incentivo),
apenas podera ser processado pelo IDE, IP-RAM ap06s a conclusao fisica e financeira do projeto
e em funcéo do grau de justificacdo financeira do investimento elegivel realizado, respetiva
verificacdo administrativa (que inclui a verificacdo fisica, financeira, documental, técnica e
contabilistica do projeto, a justificacdo das condicionantes, o cumprimento das obrigacdes

contratuais e recalculo do Mérito do Projeto).
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D. PAGAMENTO DO INCENTIVO RELATIVO AS
OPERACOES DE LOCACAO FINANCEIRA

1 - Caso existam bens adquiridos em regime de locacdo financeira, poderéa considerar-se
elegivel para efeitos de apoio, o valor do capital incorporado nas rendas que se vencerem ate,
ao limite, da data de entrada do pedido pagamento final do projeto, e desde que cumprem com

0S seguintes requisitos:

a) As prestacGes pagas ao locador constituem despesa elegivel para financiamento, desde

que realizadas e pagas dentro do periodo de elegibilidade do projeto;

b) O contrato de locacdo financeira deve prever a obrigacdo de o beneficirio adquirir o
ativo no termo do contrato e o montante maximo elegivel ndo pode exceder o valor de mercado

do bem objeto do contrato;
c) Os juros incluidos no valor das rendas ndo sao elegiveis;

d) Dos outros custos relacionados com o contrato de locacao financeira, apenas os prémios

de seguro podem constituir despesas elegiveis;

e) O financiamento é pago ao locatario em uma ou varias fracbes, tendo em conta as

prestacOes efetivamente pagas;

f) Se o termo do contrato de locacdo financeira for posterior ao periodo de afetacdo do
projeto, s6 podem ser consideradas elegiveis as despesas relacionadas com as prestacoes
devidas e pagas pelo locatario ate a data de entrada do pedido pagamento final do projeto no
IDE, IP-RAM e desde que integradas no periodo de elegibilidade aprovado;

g) As rendas de locacédo financeira vincendas e ndo pagas até a data de entrada do pedido

de pagamento final ndo serdo elegiveis.
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CAPITULO IV

TIPOLOGIAS DE PEDIDOS DE PAGAMENTO

A. Pagamento Unico ap6s a conclusdo do investimento;

B. Pagamento em 2 momentos:
e adiantamento contra fatura e posterior justificagdo ou pagamento a titulo de
reembolso;

e pagamento de saldo final.

C. Pagamento em 3 momentos:
e adiantamento contra fatura e posterior justificacao;
e pagamento a titulo de reembolso;

e pagamento de saldo final.

D. Pagamento em 2 ou 3 momentos:
e pagamento a titulo de reembolso (1°);
e pagamento a titulo de reembolso (2°);

e pagamento de saldo final.

E. Pagamento em 2 ou 3 momentos:
e adiantamento contra fatura (1°) e posterior justificacao;
e adiantamento contra fatura (2°) e posterior justificacao;

e pagamento de saldo final.

Quando o beneficiario adotar pela modalidade de pagamento a titulo de adiantamento contra

fatura e existam despesas de investimento elegiveis faturadas e pagas, estas, apenas, poderao
integrar pedidos de pagamento posteriores a titulo de reembolso, na modalidade de Pagamento

Intercalar ou Final.
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Na modalidade de pagamento indicada na alinea “C” supra, 0 beneficiario podera optar por
apresentar primeiro o pagamento a titulo de reembolso e depois o adiantamento contra fatura (e

posterior justificagéo).

CAPITULO V

ANALISE E PAGAMENTO

1 - No prazo de 45 dias Uteis, a contar da data da rececao do pedido de reembolso, o IDE,
IP-RAM analisa a despesa apresentada, regra geral por amostragem, delibera sobre o pedido e
emite a correspondente ordem de pagamento ou comunica 0s motivos da recusa, salvo quando
o IDE, IP-RAM solicite esclarecimentos adicionais relativos ao pedido de reembolso em

analise, caso em que se suspende aquele prazo.

2 - Nos termos da legislacdo aplicavel ao presente sistema de incentivos, o beneficiario
dispde de 15 dias Uteis para prestar os esclarecimentos solicitados, ou apresentar justificacdo
para que lhe seja concedido um prazo superior, determinando a auséncia de resposta, a recusa e
a devolucdo do pedido de pagamento, podendo a mesma despesa ser formalizada em pedidos

de pagamento subsequentes ou tratando-se do pagamento final a revogacéo do incentivo.

No caso da entrega parcial da documentagéo solicitada for suficiente para prosseguir a
analise do pedido de pagamento, serd emitida a proposta de pagamento com base na

documentacao entregue, podendo resultar no corte das despesas ou na revogacgao do incentivo.

3 - Os pedidos de pagamento sdo objeto de verificacdo administrativa de acordo com a
regulamentacéo especifica aplicavel, podendo igualmente o respetivo projeto vir a ser objeto de

uma verificagdo no local ou de outros mecanismos de acompanhamento e controlo.
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4 - Sob reserva de disponibilidade de dotacdo e sem prejuizo de uma eventual compensagdo
de créditos, o pagamento ¢ efetuado no prazo maximo de 60 dias Uteis a contar da data de
apresentacdo do pedido de pagamento pelo beneficiario, ndo sendo o incentivo suscetivel de

arresto, de penhora ou de cessdo de créditos.

5 - O pagamento pode ser suspenso até a regularizacdo ou a tomada de decisdo decorrente

da anélise da situacdo subjacente, com os seguintes fundamentos:

a) Superveniéncia ou falta de comprovacdo de situagdo regularizada perante a
administracdo fiscal e a seguranca social, bem como de restituicdes no ambito dos

financiamentos;

b) Existéncia de deficiéncias no processo comprovativo da execucdo do projeto,

designadamente de natureza contabilistica ou técnica;

c) N&o envio, no prazo determinado, de elementos solicitados, salvo se for aceite a

justificacdo que venha, eventualmente, a ser apresentada pelo beneficiario;

d) Mudanca de conta bancaria do beneficiario, sem comunicagdo prévia ao IDE, IP-
RAM;

e) Superveniéncia de situacOes cuja gravidade indicie ilicitude criminal, envolvendo a

utilizag&o indevida dos apoios concedidos ou o desvirtuamento da candidatura.

6 - A existéncia de anomalias no preenchimento do formulario p6s-contratacdo implica a

devolucdo do mesmo ao beneficiario.

CAPITULO VI
RECUPERACAO DOS APOIOS

10




oy ey

INSTITU e ]
DESENVOLVIMENTO REG'Ago‘:,“EL‘,’q’LOQ";G?QJ“A"‘LDE'RA
EMPRESARIAL

1 - Os montantes indevidamente recebidos, designadamente por incumprimento das
obrigacdes legais ou contratuais, pela ocorréncia de qualquer irregularidade ou anomalia, bem
como a inexisténcia ou a perda de qualquer requisito de concessdo do apoio, constituem divida

das entidades que deles beneficiaram.

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, o IDE, IP-RAM notifica o beneficiario
como devedor, identificando o montante da divida e respetiva fundamentacéo, nos termos do

Caodigo do Procedimento Administrativo.

3 - O prazo de reposicao € de 30 dias Uteis, a contar da data da rececdo da notificacdo a que
se refere 0 nUmero anterior, sendo que, em caso de mora, ao valor em divida acrescem juros, 0s
quais, na falta de disposicdo de legislacdo europeia especial, sdo contabilizados a taxa legal
fixada nos termos do n.° 1 do artigo 559.° do Cédigo Civil, desde o termo do prazo para

pagamento voluntario até ao efetivo e integral reembolso do montante devido.

4 - A recuperacdo €, sempre que possivel e na falta de pagamento voluntario no prazo
fixado, efetuada por compensacdo com montantes devidos ao beneficiario, desde que ja

apurados, seja qual for a sua natureza ou fonte de financiamento, nos termos gerais do direito.

5 - A recuperacdo podera ser igualmente efetuada, primeiramente por compensagédo sobre
valores ja apurados ou a apurar no curto prazo quando possivel, devidos ao beneficiario no

mesmo Sistema.

6 - Na falta de pagamento voluntéario da divida, a entidade competente para a recuperagdo
por reposicdo pode, a requerimento fundamentado do devedor, autorizar que a mesma seja

efetuada em prestacOes, nas seguintes condigdes cumulativas:
a) Até ao maximo de 36 prestacGes mensais;

b) Sujeicdo ao pagamento de juros a taxa fixada nos termos do n.° 1 do artigo 559.° do
Cadigo Civil;

11
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c) Apresentacdo de uma garantia idénea nos termos do Codigo de Procedimento e de
Processo Tributario cujo valor corresponda ao montante em divida (incluindo os juros de

mora).

7 - A aceitacdo/inicio do pagamento da divida em prestacBes estd condicionada a
apresentacdo prévia da garantia referida na alinea c), do nimero anterior, sendo que a sua ndo

apresentacdo implicara que a mesma seja recuperada através de cobranca coerciva.

8 - A reposi¢do em prestacGes ndo sera deferida para dividas decorrentes da revogacao da
decisdo de aprovacdo da operacdo motivada por ndo execucdo ou por desisténcia dessa

operacao.

9 - Quando for autorizado que a reposicao seja efetuada em prestacdes, 0 incumprimento
de uma prestacdo determina o vencimento imediato das restantes. Em caso de incumprimento
do dever de repor, a entidade competente para a recuperagao do montante em divida promove a
mesma através de mecanismo legalmente previsto ou de cobranca coerciva por processo de
execucdo fiscal, podendo haver lugar a rescisdo do contrato de financiamento, a qual implica a

obrigacdo de reposicdo da totalidade dos montantes recebidos pelo beneficiario.

10 - Em caso de recuperacdo parcial da divida, o montante recuperado é primeiramente o
imputado aos juros legais e moratorios que se mostrem devidos e s6 depois ao capital, sem

prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 785.° do Cédigo Civil.

11 - A cobranca coerciva das dividas é efetuada com recurso ao processo de execucao fiscal,
nos termos previstos no Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario, constituindo a

certiddo de divida emitida titulo executivo para o efeito.

Os Representantes da Comisséo de Gestéo

12
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José Jorge dos Santos F. Faria

Data de aprovacdo: 04/12/2019

Emilia de Fatima Fernandes Alves
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